
绵羊绒标准定制补贴绩效评价自评报告

一、项目概况

（一）政府战略规划或目标。发挥行业龙头产业集群——“南宫市羊绒产业集群”的行业示

范引领作用。

（二）单位工作目标。促进我市羊绒产业精细化、规模化、标准化、国际化发展。

（三）工作活动（项目）基本情况。

1. 工作活动(项目)背景资料。简要说明项目名称、主要内容、主要解决的问题、项目实施

依据、资金分配及历年安排情况；为进一步推进中国绒毛产业的转型升级，促进产业精细化、

规模化、标准化、国际化发展。同时为发挥行业龙头产业集群县——“南宫市羊绒产业集群”

的行业示范引领作用，共同推进中国绵羊绒交易标准体系建设，助推并引领中国绵羊绒产业

转型升级、可持续高质量发展。南宫市人民政府作为发起单位之一，加入由中国畜产品流通

协会、浙江华旺科技集团有限公司发起的《绵羊绒交易》制定的工作，主要是围绕绵羊绒标

准体系推广、标准及诚信建设、贸易新平台等主要内容，按照“优势互补、创新务实、合作

共赢、共同发展”的原则，充分发挥南宫市政策、经济、文化、公共服务的优势以及行业资

源的优势，合力推动绵羊绒行业的发展。

2. 工作活动(项目)的可行性、必要性、有效性及其论证过程。

（1）尽快研究制定绵羊绒标准体系项目，有利于绵羊绒生产、流通、加工、贸易、鉴别，

使市场在动物毛绒资源配置中起决定性作用以及更好发挥政府作用。

（2）2009-2014 年，农业部已经安排农业部种羊与毛绒质量监督检验测试中心（乌鲁木齐）、

全国畜牧总站、内蒙畜牧总站对全国检测，所有地方绵羊品种均可生产绵羊绒，年产量约

16 万吨。目前全国约 13 个省区 1300 余家企业从事生产贸易流通，且已经出口到日本、韩

国、美国、欧洲，其中日本的词，就是“绵羊绒”。制定本标准，涉及到全行业的利益，属

于中央本级事权，与全国多个省区的地方政府相关。

（3）中国是世界最大的毛绒生产国、加工国、出口国、消费国。但多年来产业一直为绵羊

绒困扰。中国每年还从哈国、吉尔吉斯、外蒙等地大量进口绵羊绒。制定绵羊绒标准体系，

对中国产品国际国内贸易、行业规范有序发展、16 万吨绵羊绒涉及的数百万农牧民、其他

涉及绵羊山羊的各种产品所涉及的文化，以及社会结构等方面，都有积极的意义和影响。

（4）一些从事山羊绒生产的企业担心绵羊绒会假冒伪劣从而影响山羊绒行业的利益，因此

反对绵羊绒。但是目前所有的山羊绒生产商，在标签上都会标注山羊绒；没有一家使用山羊

绒的，在自己的商品标签上标准原料为羊绒。在这样的情况下，把羊绒衫改为山羊绒衫，并

不会增加社会的成本。但是继续坚持羊绒就是山羊绒，绵羊绒不能叫绵羊绒反而会引起歧义。

没有标准，就会无休止的纠结于这个称谓，造成两个行业都受影响。而且，一直没有标准，

也会造成 16 万吨的绵羊绒在生产、流通、贸易、加工、检验等过程中的混乱局面。尽快研

究拿出让各方信服的依据，形成标准的共识，有利于促进社会公平正义，有利于降低社会成

本、提高效率。

（5）制定相关畜产品标准是畜产品流通协会职能的一个组成部分。中国有多个省区的企业

和社会大众受困于没有标准造成的混乱，舆论上也争论不休。完成此项工作任务非常必要，

对毛绒行业发展也有推动作用。

（6）缺少绵羊绒标准体系对毛绒流通影响很大，行业内的很多企业也因此纠结不已。很多

正常生产贸易绵羊绒的企业正常利益受损。管理部门遇到投诉时处理缺少依据，有的处理也

引起很多纠纷。此事是畜产品流通协会的职责所在，属于本部门（单位）职能范围。农村农

业部等其他部门之前已经安排资源与生产现状的调查，农村农业部种羊与毛绒质量监督检验

中心（乌鲁木齐）、全国畜牧总站等有良好研究基础，目前也都同意合作制定本标准。农业



部种羊与羊毛绒质量监督检验中心（乌鲁木齐）与新疆畜牧科学院和哈国、俄罗斯等上合成

员国已经签订协议联合研究制定。目前河北和新疆已经有地方标准。国际上尚无绵羊绒的相

关标准，中国是世界第一个开发绵羊绒的国家，如能研制相关标准，对世界都有贡献。

二、工作活动(项目)绩效目标和指标设定情况

（一）工作活动(项目)总目标、年度目标设定情况。

南宫市人民政府作为发起单位之一，加入由中国畜产品流通协会、浙江华旺科技集团有

限公司发起的《绵羊绒交易》制定的工作，主要是围绕绵羊绒标准体系推广、标准及诚信建

设、贸易新平台等主要内容，按照“优势互补、创新务实、合作共赢、共同发展”的原则，

充分发挥南宫市政策、经济、文化、公共服务的优势以及行业资源的优势，合力推动绵羊绒

行业的发展。

（二）工作活动(项目)绩效指标设定情况。

（2020 年 1 月——2020 年 9 月）形成国内外相关理论的研究报告征求近百家单位的意

见建议。统计分析。逐一交流、达成意见统一。组织专家团队起草中国畜产品流通协会《绵

羊绒交易》团体标准初稿、依次形成讨论稿、报批稿。并召开团体标准审查会议，形成《绵

羊绒交易》团体标准最终稿。完成《绵羊绒交易》团体标准的发布。

（2020 年 10 月-2021 年 6 月）：推广修正标准，并制定检验核查标准。

（三）调整情况。

三、工作活动(项目)实施绩效管理情况及取得成绩

（一）计划制定和落实情况。说明是否制定详细可行的工作活动(项目)实施计划，是否按实

施计划具体落实。

协议中严格制定了项目实施计划，并严格有效的落实。

（二）执行绩效监控情况。说明工作活动(项目)执行中绩效信息收集利用和执行中绩效管理

情况。

中国畜产品流通协会定期向我市汇报项目进展情况和需要协调解决的问题，已方便协议

各方实时掌握项目动态。

（三）资金管理情况。说明资金到位、自筹资金落实和实际支出等情况。

已全部拨付到位

（四）绩效管理制度建设及执行情况。说明工作活动(项目)绩效管理制度建设和执行情况。

协议各方均安排专人对项目的执行情况进行监督。

（五）风险管理情况。如果工作活动(项目)实施中存在影响绩效目标实现的风险因素，说明

处置预案和处置情况。

无

四、工作活动(项目)绩效自评情况

（一）工作活动(项目)自评组织情况。

我局对该项活动召开了全局专题工作会议，对该项目进行总体评价。

（二）工作活动(项目)评价结果。

评价结果为优

五、工作活动(项目)存在的问题、改进工作的意见及建议

（一）工作活动(项目)实现绩效目标过程中存在的问题。

（二）工作活动(项目)实施中改进意见及措施。

（三）建议。

六、附件

（一）相关单位工作活动(项目)验收报告和财务审计报告复印件；

（二）工作活动(项目)实施过程中各项管理制度复印件；



（三）专项支出明细帐复印件；

（四）辅助说明事项的图片；

（五）评价主管部门要求提供的其他相关资料。


