南宫市全面推进依法行政工作领导小组办公室文件

南依法行政办〔2020〕9号


南宫市全面推进依法行政工作领导小组办公室

关于建立乡镇和街道综合行政执法责任制度的通知

各乡、镇人民政府，各街道办事处：
为贯彻落实《南宫市推进乡镇和街道综合行政执法改革工作方案》(南宫办字[2020]23号）文件精神，稳步推进乡镇和街道综合行政执法改革工作，建立南宫市乡镇和街道综合行政执法责任制度。请各乡镇和街道办事处依照通知，制定并公开本单位的综合行政执法责任制度。

           2020年9月14日

南宫市乡镇和街道综合行政执法责任制度

为保证乡镇和街道综合行政执法改革全面贯彻实施，健全乡镇政府和街道办事处行政执法责任制度，规范行政执法行为，严明法律责任，提高执法水平，制定本制度，把行政执法职责具体落实到乡镇政府、综合行政执法大队和行政执法人员，明确其执法权限和责任。
一、领导岗位职责
（一）乡镇长（办事处主任）职责
1．主持乡镇（街道办事处）综合行政执法工作，是乡镇（街道办事处）行政执法第一责任人；
2．负责乡镇（街道办事处）综合行政执法、执法监督、执法过错责任追究、严格规范公正文明执法等工作；
3．负责组织制定综合行政执法管理规范性文件和执法工作制度；
4．审批重大行政执法决定；
5．对行政复议答复、行政应诉答辩及处理国家赔偿申请事项提出审批意见，参加行政应诉出庭；
6．协调乡镇（街道办事处）综合行政执法内、外部关系。
（二）主管负责人职责
1．协助主要负责人工作，分管乡镇（街道办事处）综合行政执法、执法监督、执法过错责任追究、文明执法等工作，对综合行政执法负分管责任；
2．组织开展乡镇（街道办事处）综合行政执法、执法监督、执法过错责任追究、文明执法创建等工作；
3．组织对执法人员进行培训、考核，对执法行为进行监督、检查；
4．对需要集体讨论的案件，负责提请有关领导集体讨论决定；
5．对行政执法处理、行政复议答复及行政应诉答辩等提出初审意见；
6．对综合行政执法行政行为进行初步审批。
二、行政执法队工作人员职责
（一）综合行政执法队队长（副队长）职责
1．贯彻执行综合执法范围内的法律法规和规章，组织实施本辖区内的行政执法活动，依法查处行政违法行为；
2．负责行政执法队员的政治思想、队容风气与党风廉政建设的教育工作；
3．负责制定行政执法工作制度、工作方案及管理目标任务，并组织实施；
4．负责组织执法人员进行培训，协助主管负责人进行考核；
5．负责行政复议答复和行政应诉答辩的初步意见。
（二）综合行政执法队队员职责
1．负责宣传、贯彻执行上级部门的方针、政策和法律、法规、规章和规定；负责依法查处各种违反行政管理法律、法规、规章的案件；
2．负责本乡镇（街道办事处）行政执法的设施、设备、信息系统维护及档案管理，及时收集、整理、上报各种信息等；
3．负责依法对乡镇（街道办事处）域范围内的行政违法行为进行认定、查处和纠正；
4．负责监督行政相对人对行政违法行为消除违法状态的改正措施；
5．负责行政违法行为的行政处罚、行政强制和监督检查；
6．积极配合县直各部门开展行政执法工作；
7．负责承办上级交办的其他工作；
8．负责法律、法规、规章规定的其他职责。
（三）法制审核人员工作职责
1．配合队长对行政执法人员进行培训、考核；
2．对综合行政执法队做出的行政执法决定及相关的文书、文件进行合法性审核；
3．负责对综合行政执法队的执法工作进行监督检查；
4．负责行政复议答复和行政应诉答辩等内容进行审核；
5．负责对执法队员的其他行政执法行为实施指导、协调、监督。
三、执法标准

（一）办理行政处罚和行政强制工作标准

1．行政执法主体资格合法、符合管辖规定；

2．行政执法符合执法权限，无越权处罚情形；

3．案件事实清楚，证据确实充分；

4．调查取证合法、及时、客观、全面，无篡改、伪造、隐瞒、毁灭证据以及因故意或者严重过失导致证据无法取得等情形；

5．定性及适用法律法规准确、适当；

6．行政执法程序合法；

7．对依法暂扣、罚没的财务妥善保管、依法处置，无截留、坐支、私分、挪用或者以其他方式侵吞等情形；

8．依法履行告知义务，保障行政管理相对人的陈述、申辩和要求听证的权利；

9．行政处罚、强制、检查等文书规范、完备。

四、执法责任确定

（一）综合行政执法人员玩忽职守、徇私舞弊、滥用职权，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依法给予行政处分。

（二）违反《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国行政强制法》、《中华人民共和国行政复议法》、《中华人民共和国行政诉讼法》以及所涉乡镇综合行政执法相关法律、法规的规定，综合行政执法队及行政执法人员有下列行为之一的，对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员依法追究行政执法过错责任：

1．超越或者滥用职权的；

2．违反法定程序的；

3．适用法律、法规、规章错误的；

4．认定事实不清，主要证据不足的；

5．具体行政行为明显不当的；

6．不履行法定职责的；

7．法律、法规、规章规定应当追究行政执法过错责任的其他情形。

乡镇（街道办事处）综合行政执法工作领导小组，负责乡镇（街道办事处）行政执法工作的组织领导，领导小组下设办公室，具体负责本乡镇（街道办事处）综合行政执法工作，办公室设在综合行政执法队。

本制度由南宫市全面推进依法行政工作领导小组办公室负责解释、修改和补充，自发布之日起施行。



