对南宫市第十届人民代表大会

第一次会议的第39号建议的答复
周彦峰代表：

您提出的“关于城镇化发展中公益事业用地的问题”收悉，现答复如下：

段芦头镇被市委、市政府确定的全市发展的两个驱动增长极之一，是我市的经济重镇。在城镇化过程中，城镇的发展需要土地等资源支撑，我局全面贯彻落实中央、省市县重大决策部署，坚持创新求发展，尽心尽责保资源，全力以赴稳增长，全心全意惠民生，着力强化土地要素保障。

目前我们正按照《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》和《中共河北省委 河北省人民政府关于建立国土空间规划体系并监督实施的实施意见》，编制我市的国土空间总体规划，将主体功能区规划、土地利用总体规划、城乡规划等空间规划整合为统一的国土空间规划。在编制过程中我们坚持生态优先、绿色发展，节约集约、高效发展，区域协调、融合发展，公众参与、共享发展的规划原则，在资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价的基础上，科学有序统筹布局生态、农业、城镇等功能空间，划定生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界等空间管控边界，强化底线约束，统筹、合理分配用地指标，为可持续发展预留空间。

目前我们在编制国土空间规划中，与乡镇政府进行座谈，对村庄布局、产业发展等征求意见和建议，按照人口向城镇集中、劳动力向园区转移、土地向新型经营主体集聚的路径，统筹推进生产、生活、生态建设。在公共服务体系中遵循分层次供应、多元化配置、关联互补、空间保障的原则对中心城区和市域两级进行规划，着力提升配套基础设施、公共服务和社会保障水平，实现村庄布局、人居环境、产业就业、公共服务保障和基层管理有效改善提升。我市正在编制成片开发方案，将积极与乡镇办沟通，严格落实公益事业用地不低于40%的标准要求，在用地批复时将按照编制方案执行，保障公益事业用地，为小城镇建设发展留足空间。

下一步，我们将与乡镇积极对接，充分发挥村庄规划调整、优化村庄布局的作用，利用好建设用地增减挂钩政策，为产业发展用地留足空间。一是结合土地综合整治试点项目，优化基本农田布局、提高耕地质量，开展综合治理等修复工程，保障规划的段芦头镇产业园区建设用地空间。二要在深入调研的基础上，掌握村庄内可能退出的闲置宅基地的数量、位置。严格土地产权制度改革，按照一户一宅的原则，腾退多余宅基地。三要在村民参与的基础上，村庄规划应制定村庄建设管理的村规民约，确保农村新建、改建住房符合规划要求。
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