南宫市卫生健康局
关于《“十四五”医疗卫生服务体系规划
（2021-2025）（送审稿）》的说明

市政府：
现将《“十四五”医疗卫生服务体系规划（2021-2025）（送审稿）》（以下简称《规划（送审稿）》）的编制情况汇报如下：
[bookmark: _GoBack]一、编制背景及过程
（一）编制背景。“十四五”时期（2021-2025年）是南宫市构建整合型优质高效卫生健康服务体系的重要时期。构建整合型优质高效卫生健康服务体系是南宫市落实新时代卫生与健康工作方针、调整卫生资源结构、增强发展动能、推进高质量发展的内在要求，是南宫市抢抓推进疾病预防控制体系改革和公共卫生体系建设机遇、持续深化医改的重要任务，是南宫市全面提升卫生健康服务能力和水平、满足人民日益增长的医疗卫生服务需求、建设健康南宫的迫切需要。为进一步优化卫生资源配置，提高全方位全周期健康服务能力和重大疾病防控救治水平，根据《基本医疗卫生和健康促进法》，按照《邢台市“十四五”区域卫生规划》要求，结合我市卫生事业发展实际，制定本规划，规划期为2021-2025年。
（二）编制过程。按照省市卫健部门统一部署，我市卫生健康局成立“十四五”规划编制工作专班深入基层调研，广泛听取意见，经前期调研、初稿起草，征求意见，修改完善，专家评审等流程，形成了《规划（送审稿）》。一是高度重视，稳步推进。邢台市“十四五”规划工作会议召开后，我市卫生健康局迅速召开专题会议，安排部署“十四五”卫生健康发展规划编制工作，明确了指导思想、工作任务和时间节点等。二是准确定位，量身编制。围绕我市卫生事业发展定位，准确把握新形势下卫生健康工作方针，在指标体系设置上，对标高质量发展，对标满足人民美好生活需要，科学设置卫生健康发展指标，进一步清晰我市“十四五”时期的卫生健康事业发展方向、发展目标、发展原则、发展任务。三是开门编制，集思广益。在卫生健康局机关组建“十四五”规划编制专班，规划科牵头，疾控科、医政科、基层科等业务科室配合，及时为规划编制提供医疗数据支撑。坚持开门纳谏，通过开展召开专题座谈会、向市直有关部门征集意见等方式，多渠道征集建议意见，让规划编制工作更接地气。2021年7月形成了《南宫市“十四五”医疗卫生服务体系规划（初稿）》，2022年9月《南宫市“十四五”医疗卫生服务体系规划（初稿）》经卫健局党组会议研究后，报送省市卫健部门进行专家评审，并于2022年10月通过省市两级卫健部门专家评审；2023年4月发布《南宫市“十四五”医疗卫生服务体系规划（征求意见稿）》并征求了市发改委、市财政局、市编办、市自然资源和规划局等部门及全市卫生健康系统的意见和建议；2023年5月市卫生健康局根据各方建议意见对规划进一步修完成完善，形成了《南宫市“十四五”医疗卫生服务体系规划（送审稿）》请示市政府印发。
二、主要内容
《规划（送审稿）》分为六部分，全文约两万字，主要内容包括：
第一部分（规划背景），主要是简要介绍“十三五”终期的人口和健康状况、卫生资源状况，以及“十四五”期间将面临的形势，重点介绍分析“十四五”期间疾病谱变化已成为人民群众健康的最大威胁，人口老龄化问题将成为未来五年工作的重任。
第二部分（总体思路），主要是明确“十四五”医疗服务体系建设的基本原则和规划目标。坚持健康优先，生命至上；坚持政府主导，社会参与；坚持预防为主，平急结合；坚持系统整合，上下协作；坚持改革创新，提高效能。在规划目标上，《规划（送审稿）》到2025年，基本形成与我市国民经济和社会发展水平相适应，与我市功能定位相匹配，城乡统筹、功能互补、连续协同、富有韧性、运行高效的覆盖全方位全生命周期的医疗卫生服务体系。推动优质资源布局更加均衡，基本公共卫生服务更加均等，基本医疗服务更加均质，重大疫情防控救治和应急处置能力更加有效，中医药与西医药发展更加协调，“一老一小”为重点的全周期健康服务能力明显增强，广大人民群众就近享有公平可及、系统连续的高质量医疗卫生服务，人民群众健康水平和满意度持续提升。具体指标如下：
南宫市 “十四五” 规划资源要素配置主要指标
	
	序号
	主  要  指  标
	2020年
	2025年目标
	指标性质

	健康水平
	1
	人均预期寿命（岁）
	77.75
	累计增长1岁
	预期性

	
	2
	健康预期寿命（岁）
	--
	同比例
提高
	预期性

	公共卫生体系
	3
	每千人口专业公共卫生机构人员数（人）
	0.04
	0.83
	预期性

	
	4
	市疾病预防控制机构基础设施达标率（%）
	100
	100
	预期性

	
	5
	二级以上综合医院设置感染性疾病科的比例（%）
	100
	100
	预期性

	
	6
	乡镇卫生院和社区卫生服务中心设置发热筛查门诊（发热诊室）的比例（%）
	100
	100
	预期性

	
	7
	每万人口重症床位数（张）
	0.08
	0.60
	预期性

	高质量
医疗服
务体系
	8
	每千人口医疗卫生机构床位数（张）
	3.71
	5.90
	预期性

	
	9
	每千人口执业（助理）医师数（人）
	2.02
	2.66
	预期性

	
	10
	每千人口注册护士数（人）
	1.08
	2.91
	预期性

	
	11
	每千人口药师（士）数（人）
	0.10
	0.54
	预期性

	
	12
	每万人口全科医生数（人）
	2.40
	3.93
	约束性

	
	13
	医护比
	1:0.53
	1:1.09
	预期性

	
	14
	床人比（卫生人员）
	1:0.97
	1:1.60
	预期性

	中医药
服务
	15
	每千人口中医类别执业（助理）医师数（人）
	0.32
	0.62
	预期性

	
	16
	每千人口公立中医类医院床位数（张）
	0.30
	0.85
	预期性

	
	17
	设置国医堂的社区卫生服务中心和乡镇卫生院比例（%）
	100
	100
	预期性

	重点人群健康服务补短板
	18
	每千人口拥有3岁以下婴幼儿托位数（个）
	2.03
	4.50
	预期性

	
	19
	二级及以上综合性医院设置老年医学科的比例（%）
	100
	100
	预期性


第三部分（卫生资源总体布局），主要是介绍体系架构、机构设置、资源配置。重点分析“十四五”期间，本着“增加总量，优化存量，调整结构，提高效率”的原则，以公共卫生风险防范要求和群众健康需求为导向，统筹“平时”服务和“战时”应急双重需要，急性和非急性疾病防治并重，着眼全市卫生资源总量少、结构不合理、布局不均衡实际，依照《河北省“十四五”医疗卫生服务体系规划》和《邢台市“十四五”区域卫生规划（2021-2025年）》，合理规划、配置、布局全市床位、人员、设备、技术、信息与数据等卫生健康资源。
第四部分（推动卫生健康服务能力建设），主要是分析“十四五”期间，我市以医院、基层医疗卫生机构和专业公共卫生机构为主体，整合资源，优化功能，构建以健康为中心，贯穿预防、治疗、康复全过程，功能互补、连续协同，覆盖全方位全生命周期的整合型医疗卫生服务体系。
第五部分（创新整合协作机制），主要是分析“十四五”期间围绕平急结合、医防融合、上下联动、多学科联合、医养康护结合、中西医互补，建立目标明确的分工协作机制，实现服务模式从分散割裂转变为系统连续，提供以健康为中心的整合型服务，推动形成分级诊疗、有序就医、全程服务新格局，全方位全周期保障群众健康。
第六部分（发展保障），主要是介绍政策保障和规划实施。在政策保障方面需建立维护公益性的财政投入机制，建立医务人员中长期激励机制，深化医疗服务价格和支付方式改革，进一步健全完善运行管理机制，完善医疗卫生综合监管机制；在规划实施方面需加强组织领导，严格规划实施，强化部门协调，加强监督考评。
三、工作建议
建议《规划（送审稿）》经市政府常务会审议通过后，以市政府名义印发。
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